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                                                                  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
หมายเหตุประกอบรายงานการเงิน
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

1. การจัดตั้งและวัตถุประสงค์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2477 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นตลาดวิชาเพื่อการศึกษาด้านกฎหมายและการเมืองสำหรับประชาชนทั่วไป โดยใช้ชื่อในขณะนั้นว่า "มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง" เป็นมหาวิทยาลัยที่ก่อตั้งเป็นแห่งที่สองของประเทศไทยและมีประวัติศาสตร์ผูกพันกับพัฒนาการทางการเมืองและความเป็นไปของชาติตลอดจนเรื่องของรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย โดยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยให้เหมาะสมกับสถานการณ์มาโดยตลอดเพื่อให้การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ต่อมาจึงได้ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2531 กำหนดให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ต่อมาในปี 2541 มีประกาศพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ทำให้ “ทบวงมหาวิทยาลัย” เปลี่ยนเป็น “สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา”สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงมีสถานะเป็นส่วนราชการ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
บทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2531 มาตรา 7 กำหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นสถาบันทางวิชาการ             มีพันธกิจที่สำคัญในการจัดการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์สุขภาพโดยให้ความสำคัญกับหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรนานาชาติ  เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ความสามารถยึดมั่นในความเป็นธรรม การปกครองระบอบประชาธิปไตย การทำประโยชน์เพื่อส่วนรวม การพัฒนาองค์ความรู้ที่จำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ให้บริการวิชาการแก่สังคม ส่งเสริมและสนับสนุนวิถีชีวิตไทย การรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทย การสร้างค่านิยมที่เน้นประโยชน์ในการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตั้งอยู่บนที่ดินราชพัสดุ ที่ดินรับบริจาค และที่ดินที่ซื้อเพิ่มภายหลัง ประกอบด้วย 4 วิทยาเขต ศูนย์บริการปฐมภูมิ และ สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร(บางกระดี) มีรายละเอียดดังนี้
1. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ ตั้งอยู่เลขที่ 2 ถนนพระจันทร์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร บนที่ดินราชพัสดุจำนวน 49 ไร่ 
2. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต ตั้งอยู่เลขที่ 99 หมู่ 18 ถนนพหลโยธิน ตำบลคลองหนึ่ง อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี บนที่ดินราชพัสดุจำนวน 2,744 ไร่ 

3. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์พัทยา ตั้งอยู่เลขที่ 39/4 หมู่ 5 ตำบลโป่ง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี บนที่ดินราชพัสดุจำนวน 565 ไร่ 

4. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ลำปาง ตั้งอยู่เลขที่ 248 หมู่ 2 ถนนลำปาง-เชียงใหม่ ตำบลปง-ยางคก อำเภอห้างฉัตร จังหวัดลำปาง บนที่ดินที่ได้รับจากการบริจาคของนายบุญชู ตรีทอง จำนวน 365 ไร่ 

5.  ศูนย์บริการปฐมภูมิ คณะแพทยศาสตร์ (ห้วยยอด) ตำบลคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี จำนวน 10 ไร่ 

6.  สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติ สิรินธร ศูนย์บางกระดี ตำบลบางกระดี อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จำนวน 10 ไร่ 


สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย โดยการกำหนดเป้าหมายวางนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย ออกข้อบังคับ และประกาศต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน รวมถึงวางนโยบายและกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหาประโยชน์ การลงทุน อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย


รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ประกอบด้วย
1.  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
2.  เงินค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยที่เกิดจากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
3.  เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย รวมถึงผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่มหาวิทยาลัย

4. รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุน และจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
5. รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ หรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์
6. รายได้หรือผลประโยชน์อื่น ๆ
2.  สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ
2.1 หลักเกณฑ์ในการจัดทำรายงานการเงิน
             (1) รายงานการเงินนี้จัดทำขึ้นตามเกณฑ์คงค้าง ซึ่งเป็นไปตามข้อกำหนดในหลักการและนโยบายบัญชีสำหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2  ตามประกาศกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546  การจัดประเภทและการแสดงรายการในรายงานการเงิน ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0423.2/ ว.237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557  เรื่องแนวปฏิบัติทางบัญชีประกอบมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การนำเสนองบการเงิน 
              (2) หน่วยงานที่เสนอรายงาน รายงานการเงินนี้เป็นการแสดงภาพรวมในระดับมหาวิทยาลัย โดยรายงานการเงินของหน่วยงาน 21 หน่วยงานมีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบรับรองรายงานการเงิน และหน่วยงานที่เหลือมีสำนักงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ตรวจสอบรายงานการเงิน 
             (3) ตัดรายการโอนระหว่างกัน ระหว่างส่วนงาน และระหว่างกองทุน เพื่อไม่ให้บันทึกบัญชีซ้ำซ้อน              
             (4) การจัดทำรายงานการเงินภาพรวมจัดทำขึ้นโดยรวมสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้และค่าใช้จ่าย ของหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ คณะ สำนัก สถาบัน ของมหาวิทยาลัยรวม 50 หน่วยงาน 
            (5) การบันทึกบัญชี
การบันทึกบัญชีเงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล เงินงบประมาณแผ่นดิน สำนักงานอธิการบดีบันทึกด้วยระบบ (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) และเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  บันทึกบัญชีด้วยโปรแกรมระบบบัญชีเพื่อบริหาร โดยมีหน่วยงานที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีเพื่อบริหารเช่นเดียวกับสำนักงานอธิการบดี จำนวน 4 หน่วยงาน และใช้โปรแกรมอื่น จำนวน 27 หน่วยงาน สำหรับหน่วยงานอื่นที่เหลือได้ดำเนินการด้วยระบบ Manual และเนื่องจากระบบบัญชีของแต่ละหน่วยงานไม่ได้เชื่อมโยงข้อมูลถึงกัน การนำรายงานการเงินของทุกหน่วยงานมาจัดทำเป็นรายงานการเงินภาพรวมของมหาวิทยาลัย ดำเนินการด้วยระบบ Manual 

            (6) ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน
 
รายการที่ปรากฏในรายงานการเงิน รวมถึงสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย  ซึ่งเป็นของรัฐบาลในภาพรวม แต่ให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาและบริหารจัดการให้แก่รัฐบาลภายใต้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย และรวมถึงสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็นของมหาวิทยาลัยที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยเอง ไม่ว่ารายการดังกล่าวจะเป็นรายการที่เกิดจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้)                 
             
(7) รอบระยะเวลาบัญชี
 รอบระยะเวลาบัญชี เริ่มต้นวันที่ 1 ตุลาคมและสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไปเช่นเดียวกับปีงบประมาณ ยกเว้น สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร ที่มีรอบระยะเวลาบัญชีตามปีการศึกษา คือ เริ่มต้นวันที่ 1 มิถุนายนและสิ้นสุดวันที่ 31 พฤษภาคมของปีถัดไป โดยในการรวมรายงานการเงินหน่วยงานได้ปรับรายงานการเงินให้แสดงรอบระยะเวลาบัญชีเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยแล้ว
2.2 นโยบายบัญชีที่สำคัญ
(1) เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
               เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ประกอบด้วย เงินสดในมือ เงินฝากธนาคารประเภทจ่ายคืนเมื่อทวงถาม เงินฝากประจำที่ครบกำหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน เงินทดรองราชการ และเงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องสูง 
(2) ลูกหนี้การค้าและลูกหนี้อื่น

ลูกหนี้การค้าและลูกหนี้อื่นแสดงด้วยมูลค่าสุทธิจากค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
(3) สินค้าคงเหลือและวัสดุคงเหลือ

สินค้าคงเหลือและวัสดุคงเหลือ แสดงในราคาทุน

ต้นทุนของสินค้าหรือวัสดุคงเหลือ คำนวณโดยใช้วิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก 
(4) เงินลงทุนในตราสารหนี้และตราสารทุนอื่น
ตราสารหนี้ซึ่งมหาวิทยาลัยตั้งใจและสามารถถือจนครบกำหนดจัดประเภทเป็นเงินลงทุนที่จะถือจนครบกำหนด  แสดงในราคาทุนตัดจำหน่ายหักด้วยขาดทุนจากการลดมูลค่าของเงินลงทุน  ผลต่างระหว่างราคาทุนที่ซื้อมากับมูลค่าไถ่ถอนของตราสารหนี้จะถูกตัดจ่ายโดยวิธีอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงตลอดอายุของตราสารหนี้ที่เหลือ
เงินลงทุนในกองทุนส่วนบุคคลแสดงในมูลค่าสินทรัพย์สุทธิ (Net Asset value) ณ วันที่รายงานมูลค่าสินทรัพย์สุทธิที่เปลี่ยนแปลงจะรับรู้เป็นกำไรหรือขาดทุนในงบรายได้และค่าใช้จ่าย
  เมื่อมีการจำหน่ายเงินลงทุน ผลต่างระหว่างจำนวนเงินสุทธิที่ได้รับและมูลค่าตามบัญชี รวมถึงกำไรหรือขาดทุนสะสมจากการตีราคาหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้องที่เคยบันทึกในส่วนของเงินกองทุน จะรับรู้ในงบรายได้และค่าใช้จ่าย
             4.1   เงินลงทุนระยะสั้น ได้แก่
1) เงินฝากสหกรณ์ออมทรัพย์ ประเภทฝากประจำเกิน 3 เดือนถึง 1 ปี
2) เงินฝากธนาคาร ประเภทประจำเกิน 3 เดือนถึง 1 ปี
3) พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย และพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ เป็นตราสารหนี้ที่จะถือไว้จนครบกำหนดแสดงในราคาทุนตัดจำหน่าย
4) ตั๋วแลกเงิน แสดงในราคาทุน
5) หุ้นกู้ เป็นตราสารหนี้ที่จะถือไว้จนครบกำหนด แสดงในราคาทุนตัดจำหน่าย
4.2  เงินลงทุนระยะยาว ได้แก่
1)   เงินฝากธนาคาร ประเภทประจำเกิน 12 เดือน
2)   พันธบัตรรัฐบาล และพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ เป็นตราสารหนี้ที่จะถือไว้จนครบกำหนดแสดงด้วยราคาทุนตัดจำหน่าย
          3)   ตั๋วแลกเงิน เป็นตราสารหนี้ที่จะถือไว้จนครบกำหนด แสดงในราคาทุนตัดจำหน่าย
4)   หุ้นกู้ เป็นตราสารหนี้ที่จะถือไว้จนครบกำหนด แสดงในราคาทุนตัดจำหน่าย
5)   กองทุนบริหารส่วนบุคคล เป็นเงินลงทุนที่มหาวิทยาลัยว่าจ้างบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเป็นผู้จัดการกองทุน
(5) ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ) แสดงตามราคาทุนต่อหน่วยหรือต่อชุด ณ วันที่ซื้อหรือได้มาโดยแสดงราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม ดังนี้
1) สินทรัพย์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2540 ถึง 2545 มีราคาทุนต่อหน่วยหรือต่อชุด 
ตั้งแต่  30,000 บาท รับรู้เป็นสินทรัพย์
2) สินทรัพย์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป ที่มีราคาทุนต่อหน่วยหรือต่อชุดตั้งแต่  5,000 บาท รับรู้เป็นสินทรัพย์ และที่มีราคาทุนต่อหน่วยหรือต่อชุดต่ำกว่า  5,000 บาท รับรู้เป็นค่าใช้จ่าย
3) อุปกรณ์ (ครุภัณฑ์) ที่ได้มาก่อนปีงบประมาณ 2540 ไม่นำมาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนสินทรัพย์
4) มหาวิทยาลัยบันทึกราคาที่ดินที่ซื้อด้วยราคาทุน ที่ดินที่ได้รับบริจาคด้วยราคาประเมิน ณ วันที่ได้รับบริจาค
5) อาคารและอุปกรณ์ที่มหาวิทยาลัยจัดซื้อแสดงด้วยราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม มูลค่าอาคารและอุปกรณ์ที่ได้รับบริจาคแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม ณ วันที่ได้รับบริจาคหักด้วยค่าเสื่อมราคาสะสม
6) สินทรัพย์จากการรับบริจาค บันทึกบัญชีคู่กับบัญชี
7) ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่ายคำนวณโดยวิธีเส้นตรง ตามอายุการใช้งานโดยประมาณของสินทรัพย์แต่ละประเภท ดังนี้

                                                                                     อายุการใช้งาน (ปี)
          อาคารและสิ่งปลูกสร้างอื่น


                         10 – 50
ครุภัณฑ์




                          3 - 12
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน


                          3 - 5
สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน


           15 – 25
8) สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ) แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม

9) สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) ประกอบด้วย โปรแกรมคอมพิวเตอร์ แสดงในราคาทุน
หักค่าตัดจำหน่ายสะสม สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่นๆ ที่มหาวิทยาลัยซื้อมาและมีอายุการให้ประโยชน์จำกัด แสดงในราคาทุนหักค่าตัดจำหน่ายสะสมและขาดทุนจากการลดมูลค่า
10) กำไรหรือขาดทุนจากการจำหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ คือผลต่างระหว่างสิ่งตอบแทนสุทธิที่ได้รับจากการจำหน่ายกับมูลค่าตามบัญชีของที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ โดยรับรู้เป็นรายได้อื่นในงบรายได้และค่าใช้จ่าย                                 
(6)  รายได้  มหาวิทยาลัยรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายในงบรายได้และค่าใช้จ่ายตามเกณฑ์คงค้าง          (Accrual Basis) ดังต่อไปนี้
       1) รายได้จากงบประมาณ รับรู้เมื่อได้รับอนุมัติคำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง
     
2) รายได้จากการจัดการศึกษา รับรู้ตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริงของภาคการศึกษา
     
3) รายได้จากการลงทุน ประกอบด้วย ดอกเบี้ยรับจากการลงทุนและเงินฝากธนาคาร
 (7)  หน่วยงานที่มีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบรับรองงบการเงิน จำนวน 21 หน่วยงาน 
 (8)  รายการที่เกี่ยวข้องกัน
ในระหว่างปี มหาวิทยาลัยและหน่วยงานในสังกัดมีรายการเกิดขึ้นที่เกี่ยวข้องกัน ได้แก่ รายการเงินอุดหนุน และค่าธรรมเนียมการศึกษาระหว่างกัน ซึ่งได้ตัดรายการดังกล่าวออกเพื่อจัดทำงบการเงินรวม
